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fnsan giinlik yasaminda insan haklar1 ile - i¢ ige, - birlikte
yasamaktadir. Ozgiir bir sekilde diisiindiigiinii soyleyebilmek, 1s-
tedigi yere gidebilmek yerlesebilmek, diger bireylerle ve devlet ma-
kamlariyla olan iliskilerinde insanca ve hak¢ca muamele gorebilmek,
insanin giinliik yasaminda farkina varmadan ve degerini bilmeden
kullandig1 ve yararlandig1 haklardan sadece birer Ornektir.

insan haklari, ayirimsiz- olarak biitiin insanlara taninmistir. Bu
haklar tarihin seyri i¢inde bir cok belgelerde yer almig olmakla be-
raber, biitiin insanlarin bu haklardan yararlanmalar1 kolay olmamustir.
Unutulmamalidir ki, kolelik kurumu ancak 19. asrin sonlarina dogru

yasaklanabilmigtir.

Insan haklari tarihi siirec icinde cesur insanlarin etkin miicadeleleri
sonucunda kazanilmus haklardir. Bir ¢ok cesur ve serefli insan bu
savasim ugruna yasamini yitirmistir. Bu miicadele giiniimiizde de
stirmektedir. |

Insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan Birlesmis Milletler, Av-
rupa Konseyi, Uluslararasi Af Orgiitii ve Helsinki Izleme Komites:
gibi kurum ve kuruluglarin raporlari, insan haklarinin bagta devletler
tarafindan ihlal-edildigini agiklikla ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
insan haklarimin ilk muhatabi1 devlet ve onun temsilcisi olan
~ hiikiimettir.(

- 1) Kiihnhardt, L. Die Univei‘sa]itat der Menschenrechte Bonn 1987, S. 12
* fnsan Haklart Giinii dolayisiyla, Ankara Barosu'nca 10 Aralik 1993 tarihinde
Anayasa Mehkemesinde diizenlenen konferansta yapilan konugma metni.
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Insan, akil sahibi bir varlik olarak yasam ve gelecegi lizerinde
diistiniip karar vermek, 0zel hayatin1 1stedigi gibi diizenleyebilmek
yetkisine sahiptir. Kisinin 0zel hayatini sekillendiren ve yon veren et-
kenler, kendisinin deneyim, egitim ve ahlaki deger Ol¢iileridir. Buna
gore aklini kullanarak 1y1 veya kotiiyl ayirdedecek ve kend: ge-
lecegini tayin edecektir.

Ancak, Aristo'nun da belirttigi gibi, insan dogast icabt toplum ha-
linde yasayan bir varliktir. Ayrica, ortak c¢ikarlar1 da insanlari
birlestirdiginden, toplum  bireylerinin  yasam  diizeylerinin
iyilestirilmesine de katkida bulunur. Esasen, devletin de en Onemli
gorevi budur.® |

Kisi toplum vyasaminda vatandas olarak kamu hayatina
girdiginden, bu niteligiyle kamu hayatinin diizenleyicisi olan devletin
kanun ve nizamlarina tabidir. Yasalar, kisinin sahip oldugu temel hak
ve Ozgiirliiklerin, 6ziine dokunmadan sinirlarini ¢izer ve bu baglamda
nelerin yasak oldugunu belirler. Bireyin bu yasal ¢erceve icinde soz
konusu haklardan yararlanarak onlart kullanmasi, kisi 6zgiirliigiiniin
bir ifadesidir. Boylece, bireye taninan temel haklar ve bireyin bun-
lardan yararlanma o6zgiirliigii, birbirini tamamlayarak insan haklarinin
temelini olusturmaktadir.

Filozoflar eskiden beri geleneksel olarak devlet ve hiikiimet
sekillerini lige ayirir ve her birisinin iy1 ve koétli yonlerini anlatirlar.
Bu ayirima gore, 1ktidar tek kisinin elinde ise devlet sekil monarsi,
azinliga mensup bir ziimrenin elinde ise oligarsi, halka aitse de-
mokrasi olarak nitelendirilir.

Siyasi iktidara. sahip olanlarin sayisina gore yapilan bu tasnif,
yapay ve sekilcidir. Ciinkii siyaset ahlaki acisindan, siyasi iktidarin
deger ve mesrulyetli, o kuvveti ellerinde bulunduranlarin sayisina
degil, insani ve ahlaki degerlerine baglidir. Bu nedenle, ii¢ bes tiir
hiikiimet degil, sadece 1y1 ve kotii hiikiimet vardar.

Iyi bir hiikiimet, giiciinii ve mesruiyetini yonettigi insanlarin temel
hak ve oOzgirliiklerine gosterdigi saygidan alir ve insan hak ve
Ozgiirliiklerini kamu hayatin1 diizenleme bahanesiyle kdokiinden
kaziylp yok etmez. Bu tiirlii bir hiikiimetin basindaki yoneticiler,
mevki ve gili¢lerini ortaliga korku ve yilginlik salmakta, vicdanlarini
susturup agizlara tika¢ tikamakta degil, insanlarin gonliinde sevgi,
Inang ve giiven gibi, huzur ve mutluluk yaratan baglilik duygulari

- 2) Frischouer, P.Es geschrieben, Die Grossen Dokumente, Ziirich1967, S.184

42 ANKARA BAROSU DERGISI, 1994/1




uyandirmakta ararlar. Bu nedenle, bir hiikiimetin buyruklarina korku
veya cikar endisesiyle degil, igten gelen bir duyguyla uyulmasi, o
hiikiimetin halkin biiyiik cogunlugu tarafindan sevilip sayildiginin en
iyi gostergesidir.

Ne var ki, tarih bu tiir hiikiimetlerin degil, Nemrutlarin, Fi-
ravunlarin, Sezar'larin ve yakin tarihte. de, Mussolini, Hitler, Stalin,
Franko, Salazar gibi tiranlarin hiikim siirdligi zulim ve baski
yontemlerinin 6rnekleriyle doludur. Insan haklarini ayaklar altina alan
bu tiir yonetimlere yol vermemek ve ortam hazirlamamak igin, devlet
yasaminda ve kamu diizeninde, insanlik haysiyet ve gerefini ve insan
haklarini temel kabul eden kurum ve kurallar olusturulmalidir. Bunun
ilk sart1 ise, siyasi iktidarin yetkilerinin sinirlandiriimasidir.

Siyasi iktidarin sinirlandiriimasi, devlet adina hareket eden
yoneticilerin sahip olduklari ¢ok genig yetkilerin makul Olgiilere
cekilerek mesru bir sekilde kisitlanmasidir. Ciinkii 1ktidar sa-
hiplerinin de, birer insan sifatiyla kin, ihtiras ve menfaatlerinin esiri
olarak ellerindeki sinirsiz yetkiyi her zaman kotiiye kullanmalar ve
kendi ¢ikarlarina alet etmeleri miimkiindir.

| Nitekim, bu tehlike daha antik caglarda sezilmig, Polybius ve

Cicero gibi biiyiik diistiniirler siyasi iktidarin sinirlandirilmas: ko-

nusunda Onemli calismalar yapmislardir.® Cigero, hukuk ve ka-
nunlari tabii ve beseri olarak ikiye ayirmig ve tabii kanunlarin devlet
kanunlarinin tizerinde yer aldigini ve bunlarin hilkiimdarin yetkilerini
kisitladigini, hitkiimdarin tabii kanunlara uymak zorunda oldugunu ve
onlara aykir1 kanunlar ¢ikaramayacagini belirtmistir.

Ortacag'in en biiyiik d‘ii§iinﬁrlerin.dén St. Thomas Aquinas (1225-
1274) iktidarin kotiiye kullanilmasi halinde, bu giiciin nasil
sintrlandirilmasi gerektigini, ¢arpict bir sekilde soyle agiklamigtir:®

"Gérevine sadik olmayan bir kral kendisine itaat edilmesi iddiasini
kaybedeceginden, boyle bir duruma kendisini tahtindan indirmek

isyan sayilmaz. Ciinkii kendisi asi olmus ve halk kendisini devirmek
hakkina kavusmustur. Fakat boyle yapmak yerine, en 1yisi onun

giiclinii sinirlamaktir. Boylece, onu kotiiye kullanmak imkanindan
yoksun kalacaktir... Aksi halde, tek bir kisinin keyfine ve iradesine

bagl kaldigimz siirece bizim i¢in bagka bir giivence yoktur.”

3) Catlin, G.A. History of the Political philosophers, London 1950, §. 303
4) Catlin, G. a.g.e. 5. 259
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Modern parlamenter demokrasilerde, siyasi iktidarin anayasalarla
sinirlandirtlmasinin 6tesinde, kuvvetler ayirnimi ilkest benimsenerek
1kinci bir giivence metanizmasi kurulmustur. -

Kuvvetler ayirimi 1lkesinin altinda yatan temel diisiince, temel
mmsan hak ve Ozgirliiklerinin gilivence altina alinmasidir. Devlet
gorevlerinin ifasi, yetki kisitlamanin otesinde, bu sekilde birbirinden
ayr1 ve bagimsiz kisit veya gruplara birakildig: takdirde, temel hak ve
Ozgiirliiklerin en 1y1 sekilde korunmus olacagi varsayilmaktadir.®

I1. INSAN HAKLARININ TARIHCESI ve
FELSEFI KOKENLERI

Siyasetin temel konusu bireyin devletle olan iliskisidir. Insan, ye-
teneklerine gore daha miikemmele, daha fazla 6zgiirliige ulasmak i¢in
¢aba gosterir. Ancak, devlet ve toplum yasaminda insan davranisini
etkileyen ve belirleyen yasalar, kurallar ve ortak degerler vardir. Bun-
lar yetersizse, insan gelismesini tamamlayamaz. Iste devletin gorevi,
kisinin kendisini gelistirmesine elverisli olan ortami saglamaktir.

Insan haklar1 aslinda, insanin icinde bulundugu somut teh-
likelerden kaynaklanan bir 6zgiirliik anlayist ve insan seref ve hay-
siyet1 ve Ozgiirlik i¢inde yasama talebidir. Insan haklar1 sorununun
tarih1 ve 1deolojik agidan gozlenmesi, bu haklarin insan haysiyetine
uygun adil bir diizen arayigindan ibaret oldugunu ortaya koymaktir.
Ahlaki ve hukuki boyutlari olan insan haklari, siyasetin temelini
olugturur ve aynm1 zamanda onun sinirlarini ¢izer.

Insan, toplum yasaminda ve devletle iliskisinde siirekli olarak
ozgtirlik alanlarini genigletme cabasi igindedir. Ancak bu ¢aba insan

haklarinin kendiliginden saglanarak korunmasina yetmez. Insan hak-
larinin  temelini, insam: kurumlasmis ve hukuken baglayici
sekillerde, keyfi giice ve devlet ve toplumun tehditlerine karsi ko-
rumak olusturur.®©®

A- Antik Caglarda Insan Haklar: Diisiincesi

1. Cin Uygarhg

Cin 4 bin yillik tarihiyle insanligin en yiiksek uygarliklarindan bi-
risini temsil etmigtir. Cin siyasi tarihi, insan haklarinin gelismesine
sityasi iktidarin sinirlandirilmas: ogretisiyle katkida bulunmustur.

53) Zilowski, J. Europe: Roads to Democracy, Strasbourg 1987, S.54
6) Kiinhhardt, L. a.g.e. S. 39
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Cin'de, goklerin oglu olarak nitelendirilen imparatorlar, goklerden
aldig1 vekaletle, devleti halkin refah ve mutlulugu icin yonetmekle
gorevli sayilmigtir. Dolayisiyla, imparator halkin veya devletin ge-
lecegini tehlikeye attigr takdirde, halkin direnme hakkini  kul-
lanabilecegini hesaba katmak zorundadir. Goklerin vekaleti kavramu,
halka somut bazi pozitif haklar saglamamakla beraber, imparator
acisindan ahlaki bir yiikiimliiliik ve siyasi 1ktidarin sinirlandiriimasi
anlamina gelmigtir.(” | |

Felsefe tarihinin kuskusuz en biiylik diisiiniirlerinden birisi olan
Konfii¢cyus insanligin bir biitiin ve tiim insanlarin esit oldugunu be-
lirtmis ve gelistirdigi ozel, egitim yontemleriyle insan Kkisiliginin
gelismesine Onemli katkilarda bulunmustur. Konfiigyus'un ahlak
anlayisinda biitiin insanlarin dogal olarak i1yi oldugu kabul edilir.
Insanlar1 uyumlu bir sekilde birarada yasatabilmek i¢in Ozel egitim
yontemleri uygulanmalidir. Bu ahlaki egitimin amaci, sosyal diizende
insanlik ve adaletin hakim olmasini saglamaktir. Konfiicyus ogretisi,
yonetici-yoneten, ebeveyn-cocuk, kadin-erkek, dost-diigman ve
kardeslerin birbirleriyle olan iliskilerini en ince ayrintilarina kadar
acik bir sekilde diizenleyerek, bunlarin birbirlerine karsi hak ve
yiikiimliliiklerini belirlemigtir.®

2. Hindistan

Hint Kitasi, tarihin seyri icinde cok farkli din ve felsefi akimlarin
etkisinde kalmistir. Hindu inanisinda insan, sosyal diizenin temelini
olusturan evrensel kanunlara uygun bir sekilde yasamak zorundadir.
Bu anlayisin cekirdegini evrensel doga kanunlari (Karma) olusturur.®
Kast sistemiyle birlestirilmis olan Karma kavrami, kanunlar1 ge-
lenekleri, ahlaki, dini, adalet ve fazilet anlayigini kapsar. Hindu
insanina gore insan, dogumuyla birlikte belirli bir kastin iiyes1 olur ve
yasami boyunca dogustan kendisine ayrilan kasttan kurtulma gansina
sahip degildir. Bunun sonucu olarak, dogal ac¢idan esit olmayan-in-
sanlar1 sosyal yasamda esit sayarak kendilerine esit muamele yap-

mak miimkiin degildir. Hindu inanisi, diger dinlere karg: hosgori ve
siddete basvurmama gibi yiiksek ahlaki ideallere sahip olmakla be-
raber, insan haklarinin temelini olusturan estlik ve 0zgiirliik 1lkelerini
kast sistemiyle bagdastirmak miimkiin degildir. |

3. Mezopotamya Uygarhgi
Siimerler, M.O. 5 bin yillarinda Mezopotamya'ya yerleserek 1n-
sanlik tarihinin ilk ve en eski uygarliklarindan birisini yagatmiglardir.

7) Kiithnhardt, L. ae.g.
8) Brian, B. The Wisdom of the Orient, New York 1941, . 15 vd.
9) Philosophisches Worterbuch, Stattgart 1953, S. 305
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M.O. 1728-1686 yillarinda yasayan ve kendisini Akad ve
Siimer'lerin krali olarak ilan eden Babil Krali Hammurabi, Stimer ka-
nunlarint alarak giiniin kosullarina goére yorumlamig ve kendi adiyla
anilan kanunnamesine gecirmistir. Hammurabi, kanunnamesinin
onsoziinde, kendisini tanrilarin kutsadigini, kotiilert yok ederek ve
kuvvetlilerin  zayiflart  ezmesini  Onleyerek  iilkede adalet:
saglayacagini ve halkini egiterek refahini arttiracagini ilan etmastir.
Hammurabi, kanunnamesinin hiikiimlerini tas siitunlara yazdirarak
Babil sehrinin bir meydanina diktirmis ve okuma bilen herkesin hak
ve yikiimliiliiklerini 6grenmesini saglamistir.!9 Zengin fakir lilkede
yasayan herkes bu kanunlar kapsamina alinmis, Ozgiirler, yart veya
tam koleler ayr1 simiflara ayrilarak herbiri i¢in degisik diizenlemeler
yapilmustir. Bu sistemde, bir sinif mensuplar1 kendi aralarinda esit
haklara sahip olmakla beraber, diger siniflardan farkli muameleye tabi

tutulduklarindan, hak ve ozgiirliiklerde mutlak esitlikten bahsetmek
miimkiin degildir.(D

4. Eski Yunan Uygarhigi

Insan haklar1 kavraminin olusup gehgmesme eski Yunan sehir
devletlerinin katkisi olmustur. Ancak, bu devletler bireycilik anlayisi
uzerine kurulmadigindan, bireyin devlete kars: ileri siirebilecegi hak-
lar1 yoktur. Kisi, birey niteligiyle degil, toplumun bir liyesi olarak
kabul edildigi i¢in, sadece bazi siyasi haklara sahiptir. Kisi kanun
Oniinde esit olmakla beraber, bu esitlik yalniz vatandaslara tanindigi
ve kdleler bu haklara sahip olmadig1 i¢in, bu devletler:i demokrasi ola-
rak nitelendirmek de miimkiin degildir.

Solon, M.O. 6. yiizyilda meshur kanunlartyla yeni bir toplum
diizem1 yaratmak istemigse de, uygulamada basarili olamamuistir.
Solon Kanunlari, insanlarin kanun oniinde esitligi ilkesi lizerine ku-
rulmustur. Sehir devletlerinde yagsayan zengin fakir herkes ayni hak-
lara sahip olmali ve ayni cezalara muhatap olmalidir. Solon'a gore
ideal bir toplum ve devlet diizen1 ancak, halkin yoneticilere ve
yoneticilerin de kanunlara tabi olmasiyla saglanabilir.(!2

Daha sonra, M.O. 5. yiizyilda Sofist Alkidamos, tanrinin kimseyi
onceden kole olarak belirlemedigini, biitiin insanlar1 6zgiir yarattigini,
Antiphon da, insanlarin dogal olarak her bakimdan esit olduklar:
gorusunu savunmustur.d=) |

10) Beatty, John L. Johnson, Oliver A. The Heritage of Western Civilisation, I, New Jersey 1977, S. 5 vd.

11) Frischauer, P. Es Steht Geschrieben, Die Grossen Dokumente, Ziirich 1967, §.22 vd. oo
12) Frischauer, P. a.g.e. 8. 157 |

13) Kiihnhardt, L. a.g.e. S. 42
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Yine Yunan diisiince tarihinin en énemli okullarindan birisi olan
Stoa felsefe okulunun kurucusu Zenon (M.O. 336-270) insanlarin
cesitli gruplara boliinmesini agikca reddederek, tek bir diinyada in-
sanligin bir biitiin oldugu goriislinli savunmustur. Zenon, tabi hukuk
anlayisina dayanarak, akil sahibi insanlarin salt insan olmalari
dolayisiyla esit ve esit haklara sahip oldugunu belirtmigtir. Zenon'a
gore, Yunanli, barbar, kole, erkek ve kadin, soy ve cinsiyetleri ne
olursa olsun, biitiin insanlar kardes ve insanlig1 olusturan bireylerdir.(4

Eflatun ve Aristo ise, insanlarin dogal niteliklerine ve farkli ye-
teneklerine dayanarak insanlar arasinda fiili esgetsizlik ilkesini sa-
vunmuslar ve kolelik kurumunu hakli gostermiglerdir. Eflatun‘a gore,
yoneticiler dogal olarak bu yetenege sahip olanlar arasindan seg¢ilmeli,
toplumsal katmanlarin en altinda bulunan diger insanlar 1se is¢ilikle
yiikiimlii olmalidir. Eflatun yoneticilerde ¢ok yiiksek nitelikler
aramistir:(>) .

"Filozoflar kral veya krallar filozof olmadikca, insan irki ve
sehirlerin sefaleti son bulmayacaktir.”

Eski Yunan'da Stoacilar'in tabii hukuk anlayis1 siyasal yasamda
gerceklestirilememis ve felsefi bir goriis olarak kalmugtir. Ancak
Stoacilar'in esitlik anlayisi, klasik tabii hukuk goriisii olarak modern
insan haklari1 kavraminin temelini olugturmugtur.t®

B. Orta Caglarda Insan Haklar1 Anlayisi

~ Orta ¢aglarda siyasi yapiy1 feodal diizen olugturmugtur. Bu
diizende yonetilenler yoneticilere karg1 hizmet ve sadakatle borglu,
yoneticiler de onlarin can ve mal giivenligini korumakla yiikiimludiir.
Bu donemde temel hak ve oOzgiirliiklerin karsilikli olarak tanimip
kabul edilmesinden s6zetmek miimkiin degildir.

Ancak, ortacagda halk, derebeyi ve krallar arasindaki biiyik
miicadeleler sonucu yapilan antlagsmalar, insan haklarinin sonraki
gelismelerinde yol gosterici roller oynamig ve antlagmalarla
~ kazanilan haklar, sonraki temel hak ve Ozgiirliklerin - temelin

olusturmustur. | - =

3 Kial; Derebeyleri ve halk arasinda yapilan bu antlagmalarda, halka
birtakim temel haklar da taninmakla beraber, agirlikli olarak kralin
yetkileri kisitlanmig ve dolayisiyla halkin 6zgiirliiklerinin sinirlari da

§4) Frischauer, P. a.g.e. S. 188 - "
15) Edman, 1 The Works of Plato, New York 1928, S. 431
16) Kiihnbardt, L.. a.g.e. S. 42
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genisletilmigtir.

Bu caglardaki antlagmalarin en onemli 6rnegini hi¢ kugkusuz 1215

‘tarihli  Ingiliz  Biiyik Sarti  (Magna Charta Libertatum)
- olusturmaktadir. 63 madde iceren sartta, kisinin can ve mal
giivenligine sahip oldugu belirtilerek, bunlar kralin keyfi
- miidahelelerine karst korumustur. Sartta ayrica, kisiye keyfi ya-
kalama ve ceza takibine kars: korunma gibi somut bir takim haklar da
taninmigsa da, bunlar1 uygulamada etkin bir  sekilde
gerceklestirebilecek mekanizmalar kurulamamustir. Buna ragmen,
biiyiik sart, kralin yetkilerini kisitlayan ve kis1 hak ve ozgiirliiklerinin
sinirlarini genigleten ilk adim olarak, insan haklar1 alaninda ilk ve en
onemli belge sayilmaktadir.

. Ancak herseye ragmen, ortacag, insanin evrensel, dokunulamaz,
devredilemez ve devletten Once gelen temel hak ve ozgiirliiklere sahip
oldugu diislincesine yabancidir. Insan haklari bu donemde iizeri
kiillenerek adeta unutulmustur.(? -

C. Yenicagda Insan Haklar Anlayiél

Insan haklar1 sorunu keza yeni ¢agda da giindemin baslica konusu
olmamakla beraber, insanin dogustan devredilemez haklara sahip
oldugu 1lk kez bu donemde siyasi diislince tarihini ilgilendiren felsefi
bir tartisma konusu olmaktan ¢ikmis, devletin anayasal ve hukuk
diizenin1 1lgilendiren bir konu olarak siyasi miicadele alanina
girmigtir. Bu donemde, mutlak egemen devlet anlayis1 zayiflamus,
kisiler ve smniflar arasindaki dengesizlik ve esitsizlikler giderilmeye

¢alisilmis ve insan haklar1 anayasalarda yer alan haklar olarak pozitif
hukuk hayatina girmistir.

- Ik caglanin tabii hukuk anlayisi, ortagagda dini bir vecheye
bliriinmiis ve 1nsan haklarinin tanrinin iradesi ve ilahi kanunlardan
kaynaklandigi goriisii benimsenmistir. Tabi hukuk anlayisi, yeni
cagda din ve ilahi giicliiklerden arindirilmig ve tekrar eski hiiviyetine
kavusturulmustur.(® Ayrica, ronesansla baslayan hiimanizm akimi
birey1 ©On plana c¢ikarmistir. Bireyin insan olarak yeniden
degerlendiriimesi, onun devletten beklentilerini de degistirmistir.
Devlet artik, bireyin hizmetinde onun gelisimini saglamak ve giivence
altina almakla gorevli bir kurum olarak degerlendirilmistir. Bu
anlayista devlet artik, hakim ve hiikmeden bir kurum degil, koruyan
ve bireyin hizmetinde olan bir kurum hiiviyetini kazanmustir.

17) Kiihnhardt, L. a.g.e. §. 50 vd.
18) Zippelius, R. Das Wesen des Rechts, Miinchen 1965, S. 70 vd.
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17. ve 18. ylizyilin akilct (rationalist) diisiiniirler: bireysel haklar
doktrinini gelistirmislerdir. Bodin, Althusius, Grotius, Hobbes, Pu-
fendort, Thomasius, Leibniz, Christian Wolf ve Kant gib1 diisiiniirler,
bu cercevede tabn hukuk gorisiinii yeniden degerlendirerek
tanimlamislardir. Buna gore, tabn hukuk ebediyen gecerli olmakla
beraber, tanrinin bir iradesi degildir. Grotius daha da ileri giderek
hatta tanrinin bile bu hukuku degistiremeyecegini belirtmigtir.t9

Insan haklarmm felsefi temell, tabii hukuk (natural law, droit de la
nature, Naturrecht) anlayisinda yatmaktadlr 19. yilizyilda hukuki po-
zitivizmin galebe galmasma ragmen tamamen ortadan kaldiramadig:
tabii hukuk kavramina gore, insanlar, zaman ve mekana bagli ol-
maksizin biitliin ¢aglar boyu gecerli olmak iizere, degismeyen, ev-
rensel nitelikteki haklara sahiptir. Tabi1 hukuk kavrami yazili bir ku-
rallar dizisi1 degildir. Tabn hukuk bilinc1 insanda, moral bilincinin
~gelismesine uygun olarak yavas yavas yerle§m1§t1r Insan, akil sa-
hibi bir varlik olarak kendi kaderini belirleyebilir ve akliyla tabiatinda
mevcut olan tabui diizen1 kestederek ona uygun davraniglar gosterir.?0

Tabii haklar, yazili hukuktan Once gelen ve ondan lstiin olan,
insanin dogustan sahip oldugu haklardir. Bu haklar insana devlet
tarafindan bagislanmamustir. Aksine devlet, kendisinden once de va-
rolan bu haklar1 taniyarak, evrensel bir sekilde gegerli sayilmasi igin
gereken Onlemleri almakla gorevlidir. Hi¢bir sosyal ihtiya¢ veya
gerekee, gegici bir siire i¢in de olsa, tabii haklar1 yok saymayl ve uy-
gulamadan kaglnmayl hakli gosteremez.?D

Orta ve ozellikle yeni¢caglarda, temel hak ve oOzgiirliiklerle devlet
otorites1 arasindaki gerilim ve miicadele, devlet giiciiniin
sinirlandirilmasi agisindan yapilmis ve bu sinirlama iki yontemle
gerceklestirilmeye calisilmistir. Birinct yontemde, kraldan birtakim
temel hak ve ozgiirliikler talep edilmis ve kendisinin bular1 kabul et-
mesi gerektigi, aksi halde halkin direnme ‘ve kars1 koyma hakkina

sahip oldugu goriisi savunulmustur.

Daha sonralar1 1se, anayasal devlet modelinin yayginlasmasiyla,
temel hak ve ozgirliikler birtakim anayasal denetim mekanizmalariyla
gilvence altina alinmigtir. Birinci yontem Avrupa'daki megruti
monarsilerde, ikincisi ise temsili demokrasilerde uygulama alani
bulmustur.

19) Philosophisches Warterbuch, S. 412
- 20) Maritan J. Man and the State, Chicago 1951, S. 81 vd.
21) Hamilton, A. Hamilton and Jefferson, New York, 1934, 8.6
22) Mill, John Stuart, On Liberty, New York 1956, §. 6
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Temel hak ve ozgiirliklerin giivence altina alinmas: amaciyla dev-
let otoritesinin kisitlanmasina yonelik diger bir yaklasim, tabin hukuk
anlayisina dayal: toplumsal s6zlesme 0gretisidir.

. En Onemlilerin1 Hobbes, Locke ve Rousseau'nun ortaya koydugu
toplum-sozlesmesi ogretilerinin tiimiinde ortak olan yon, halkin can
ve mal giivenliginin saglanarak ve onu dis tehlikelere kars: sa-
vunmakla sinirlandirilmis olmasidir. Ancak, ortak olan bu konular
disinda, bireyler tarafindan devlete terkedilen hak ve ozgiirliiklerin
nitelik ve kapsami agisindan, dgretiler arasinda biiyiik farkliliklar bu-
lunmasidar. *

Kimilerine gore, bireyin dogal haklarindan bazilar1 boliinemez ve
devredilemez. Bu nedenle, bu haklarin agik bir sozlesmeyle dahi
devri kabil degildir. Boylece bireyin dogustan sahip oldugu haklarla
sonradan kazandigi haklar arasinda bir ayirim yapilarak, kazanilmis
haklarin pozitif hukukun bir parcasi.olarak varligini devlete borg¢lu
oldugu, tabi1 hukuka dayanan dogustan sahip olunan haklarin ise dev-
letten Once de varoldugu icin devredilemeyecegi ve devletin ka-
nunlarla bunlarin 6ziine dokunamayacagi goriisii savunulmustur.@®

Thomas Hobbes'a: (1588-1679) gore, toplum sdzlesmesi taraflara,
baris. 1i¢cinde, giivenli ve dlizenli bir hayat saglamak amaciyla
yaptmigtir. S6zlesme 1le halkin tiim hak ve 6zgiirliiklerini devrettigi
sinirs1z yetkilerle donatilmis bir hiikiimdar atanmakta ve hicbir de-
netime tabi tutulmamaktadir. Sozlesmeye taraf olmadigi icin, ken-
distmn  sozlesmeyi 1hlal etmekle suclamakta miimkin degildir.
BoOylece, halkin- yarar ve ¢ikarlarina hizmet eden bir yonetim yerine,
keyfince 1stedigini yapabilen bir kralin yonetimine ortam hazirlanmis
olmakta ve o caglardaki yaygin mutlakiyet yonetimlerine mesruiyet
kazandirilmaya c¢alisilmaktadir.@4

‘Hobbes'un 6ngordiigi modelde, sozlesmeyi yapanlarin biitiin yet-
kiler1, geri alinamayacak sekilde, sinirsiz yetkilerle donatilmis bir
krala devrettikler1 halde, J.J. Rousseau'nun (1712-1778) toplum
sozlesmesinde, bu yetkiler belirlibir kisiye degil, daha da kapsaml
bir sekilde soyut bir egemen gilice, milli iradeye (volonte general) yani
halkin timiine devredilmektedir. Rousseau'nun 0Ongordiigii bu
sozlesmedeki kesin. teslimiyet modeli, Fransiz [htilali'ne hakl: bir
gerekce teskil ettigi gibi, anayasal demokrasi karsitt olan ve
cogunlugun istibdadma dayali, Marksist-Leninist halk de-
mokrasilerine de ilham kaynag: olmustur. :

23) Gierke, O. Natural Law and the Theory of Socicty, Cambridge 1960. S. 113 vd.

24) Kohr, L. Weniger Staat, Gegen die Ubergriffe der Obrigkeit, Wien 1965, S..16
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Toplum sozlesmesi Ogretileri arasinda en gegerlisi, John Locke'a
(1632-1704) ait olanidir. Hobbes ve Rousseau, giicii kargisinda bi-
reyin oniinde egilecegi bir devlet modeli diigiindiikleri halde, Locke,
yasama ve yiiriitme organlari sadece vatandagin can ve mal
giivenligini saglamak ve hak ve ozgiirliikleri korumakla sinirl1 olacak
bir devlet sekli ongormistiir. Locke'un bu goriisii bati  de-
mokrasilerinde - anayasa hukuku ve temel hak ve Ozgirlikler
alanindaki gelismeleri 6nemli olgiide etkilemigtir.>

Toplum sozlesmesi Ogretisi, devletin kurulusunu agiklamaya
calisan teorilerin en Onemlilerinden birisi olarak kamu hukuku ta-
rihindeki yerini almustir. Bir benzetme yapmak dogru olursa,
giiniimiiziin modern devlet anlayisinda devleti kurdugu varsayilan
toplum sozlesmesi yerine anayasalar gecmistir. Bu goriis agisindan,
anayasanin bir toplum sozlesmesi olmasa da, bir siyasi sozlesme
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Yoksa giiniimiizde yOnetilenlerin
kendilerine yonetenlerle sozlesme yapmalan diigiiniilemez. Modern
devletlerin anayasalarinda ifadesini bulan tek bir sozlesme, yOnetilen
ve yoneten herkesi birlestirmekte ve taratlarin hak  ve
yiikiimliiliiklerini belirlemektedir. 2

I11. INSAN HAKLARININ ANAYASALARDA YERALMASI

18. ve 19. yiizyillar, insan haklar1 ve bu haklara anayasalarda yer
verilmesi i¢in yapilan siyasi miicadelelerle dolu gegen bir donemdir.

ilk kez Ingiltere'de 1689 tarihli Temel Haklar Bildirisi (Bill of
Rights) ile vatandaslarin birtakim temel haklar1 birer birer sayilmis
ve kralin parlamentonun onayi olmaksizin bunlara miidahele ede-
meyecegi ilan edilmistir. Bunu 1776 tarihli Amerikan Virginia insan
haklar: bildirisi izlemis ve bu belgelerde yeralan hak ve ozgiirliklere
aynt vyil acgiklanan Amerikan Bagimsizlik bildirisinde de yer-
verilmistir. Bu belgelere gore biitiin insanlar dogal olarak o6zgiir ve
bagimsizdirlar ve dogustan vazgecemeyecekler1 ve  dev-
redemeyecekleri bazi haklara sahiptirler. Boylece M.O. 4. yiizyilda
eski Yunan'da Sofist ve 0Ozellikle daha sonra Stoaci diisiiniirler
tarafindan savunulan insanin dogal olarak dogustan bazi haklara
sahip olduklan seklindeki tabi hukuk anlayis1 asirlar sonra ilk kez
anayasa niteligindeki belgelerde ifadesini bulmusgtur.

1776 tarihli Virginia Insan Haklart Bildirisi ve Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi'nde, insanlarin yasam hakki ve Ozgiirliigli bu-

25) Kohr, L. a.g.e. 5. 18 |
26) Barker, . Social Contract, New York 1962, S. 14
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lundugu, miilkiyet haklarina sahip oldugu, kendi kisilik ve mut-
luluklarini kendi 1radeleriyle 6zgiirce gelistirebilecekleri agiklikla be-
lirtilmigtir. Devletin gorevi kigilerin bu hak ve 6zgiirliiklerini giivence
alina almak ve bunlarin gerceklestirilmesine elverisli ortam
hazirlamaktir.

1791 tarithli Amerika Birlesik Devletler1 Anayasasi'nin ilk on mad-
desinde temel hak ve oOzgiirliiklere yer verilmistir. Amerikan Ana-
yasisit daha sonra 1865 tarihinde kdleligin yasaklanmasi ve 1870 ta-
rihinde de -zencilere oy hakki taninmasiyla daha da gelistirilmistir.
Amerikan Anayasasi'nda, vatandaslarin siyasi haklari o tarihlerde
glivence altina alinmig, herkesin kanun oniinde esit oldugu be-
lirtilerek adil yargilanma hakki kabul edilmistir. Adil yargilanma
hakkina gore, devletin, bireyin yasam, 6zgiirlik ve miilkiyet hakkina
miidahalesi, ancak hukuk kurallart ¢ercevesinde ve hukuka uygun dla-
rak yapilmalidir. Amerikan.. Yiksek Mahkemesi, 18. yiizyilin so-
nundan ber1 kararlariyla kisi hak ve Ozgilirliiklerinin korunmasi ve
gelistirilmesinde ¢ok 6nemli roller oynamustir.@?

Amerika'daki bu gelismelere paralel olarak Kita Avrupasi'nda da
1789 tarihli Fransiz Ihtilali, insan haklari alaninda yeni cifirlar
agsmustir. 1791 tarihli Fransiz anayasasinda, insan haklari alanindaki
bilgisizlik, ilgisizlik, unutkanlik ve insan haklarina saygisizligin,
biitiin talihsizliklerin ve hiikiimetlerin basarisizliklarinin baslica ne-
denleri oldugu vurgulanmustir.

Fransiz millet meclisi bu goriisten hareketle, insanlarin dogal, dev-
redilemez ve kutsal haklara sahip oldugunu ilan etmistir. 1791 tarihli
Fransiz Anayasasi'nin giris boliimiinde, insanlarin dogustan esit hak-
lara sahip olarak dogdugu ve oOyle de kalacaklar1 ve insanlar
arasindaki ‘farkhiliklart ancak onlarin topluma yaptiklar1 katkinin
hakli kilabilecegi belirtilmistir. Anayasanin 3. maddesine gére, ege-
menligin niteligi icab1 sadece halka ait oldugu ve higbir kisi veya ku-
rumun halktan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamayacagi aciklikla
vurgulanmugtir. Egitlige dayali bir toplumun 6n sart1 insanlarin dogal
birtakim haklara sahip olmasidir. Bu haklarin, en 6nemlisi ikinci mad-
dede ongoriildiigii sekilde, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, miilkiyet ve
baskiya karg1 bagkaldir1 haklaridir. Kisi dzgiirliigiinden, baskasina
zarar  vermeyecek  hergseyi yapma hakki  anlasilmaktadir.
Ozgiirliiklerin sinirin1 bagkalarinin da aym konulardaki 6zgiirliikleri
¢cizmistir. Bu sinirlar kanunlarla belirlenir.

Fransiz insan ve vatandas haklar bildirisinde yer alan bu ilkeler
27) Das Fischer Lexikon, Staat und Politik, Frankfurt 1964, S. 124
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ufak tefek degisikliklerle biitiin Avrupa iilkelerinin anayasalarinda da
yer almistir.

. Fransiz insan ve vatandas haklari bildirisinde yalniz insanlarin
dogustan sahip olduklari dogal haklardan degil, bunlarin yaninda, ilk
kez bireyin devlet yonetimine katilmasini saglayan segme ve secilme
hakk1 gibi siyasi haklardan da s6z edilmigtir.

Insan haklarinin tilke smnirlari gozetilmeksizin biitiin diinyada
gecerli oldugu seklindeki evrensel insan haklari anlayigi, Fransiz
Thtilali sonucu yerlesmistir. Bu iilkelerde yapilan ve temel hak ve
ozgiirliiklerin genis bir sekilde yer aldig1 anayasal diizenlemeler, Av-
rupanin diger ililkelerini de ¢ok derinden etkilemig ve ¢ig gibi
yayillmigtir. | |

1789 tarihli, Fransiz insan ve vatandas haklar1 bildirisinde, in-
sanlarin tabii hukuktan kaynaklanan dogal, evrensel ve devredilemez

haklara sahip oldugu acgiklikla vurgulanmustir. Gergekten Fransiz

ihtilali ozgiirliik, esitlik ve kardeslik (liberte, egalite, fraternite) pa-
rolasiyla biitiin diinyaya hitap etmistir. Ancak, Rousseau'nun genel

irade (volonte general) anlayisina dayali anayasa, ¢ok gecmeden

cogunlugun azinlik iizerinde diktatoryasina yol agmig ve keza mutlak
esitlik kavrami vyiiziinden temel hak ve Ozgiirliikler ortadan
kaldirilarak cok kan dokiilmiis ve 6zglirliik rejim1 Napolyon'un dik-
tatoryasiyla son bulmustur. : | -

1789 tarihinde Fransiz insan ve vatandas haklari bildirisi, klasik,
insan haklariyla birlikte segme secilme, temsil hakk: gibi siyasi hak-
lara da yer verdigi i¢in, bildiri insani, insanlik sifat1 yaninda vatandas
olarak da degerlendirmis ve haklarini belirtmistir. Bildir1 genig
olciide 1787 tarihli Amerikan Anayasasi'ndan esinlenmustir. Hatta bil-
dirinin son diizeltmelerini o siralar Paris'te Amerikan El¢isi olarak bu-
lunan, biiyiik Amerikan insan haklar1 savunucusu Thomas Jetterson
yapmistir.(zs) |

Fransiz Ihtilalini izleyen dénemde, 1830'lu yillara kadar, tiimii
Fransiz insan haklan bildirisinden etkisiyle 70 kadar anayasa 1lan edil-
mistir. Bu anayasalarin ¢ogunda bir insan haklar1 kataloguna da yer
verilmistir.

17. aswrla 19. asir arasindaki donem, Avrupa ve Kuzey Ame-
rika'dan insan haklarinin geliserek koklestigi bir donem olmustur.
Avrupa'daki demokrasileri tahrip eden. 2. Diinya Savagt ve onun

28) Kiihnhardt, L. a.g.e. S. 76
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yikic1 sonuglari, savas sirasinda ayaklar altina alinan insan hak-
larinin degerinin daha 1yi anlasilmasini saglamigtir. Bu nedenle,
savastan hemen sonra tabii hukuk oOgretisine dayalr insan haklari
anlayisi iyice koklesmis ve Birlesmis Milletler Insan Haklarr Ev-
rensel Bildirisi'yle de yeni ve somut bir boyut ve anlam kazanmustir.

IV. INSAN HAKLARINA MILLETLERARASI HUKUK
NORMU NITELIGI KAZANDIRILARAK
EVRENSELLESTIRILMESI l.

I. Insan Haklarinin Evrensel Niteligi

20. yilzyil, insan haklarinin milli sinirlar disina tasarak '

evrensellestiglr bir donem olmustur. Bu donemde insan haklarn,
sadece ahlaki bir yiikiimliiliik olmaktan ¢ikmuis, siyast bir anlam ve
icerik  de kazanmustir. Bu anlayis 1nsan haklarinin  yanlis
yorumlanarak styasete alet edilmes: tehlikesini de birlikte getirmigtir.
Oyle ki, giinlimiizde 1nsan haklarinin insanlart korumak i1¢in degil,
belirli siyasi amacglara ulasmak i¢in bir ara¢ olarak kullanildigi,
guinlik politikalara hatta parti politikalarina alet edildigr hi¢c de ender
bir goriiniim degildir.

A. Genel Olarak

Insan haklar, konuya iliskin uluslararas: belgelerde evrensel
olarak nitelendirilmektedir. Bunun anlami, insan haklarinin cografi,
siyasi, 1deolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya diger farkliliklar
nazara alinmaksizin, biitlin insanlara uygulanmasidir.

Ne var ki, insan haklar1 yapilart ¢ok farkli olan devietlerin milli
sinirlar 1icinde korunmaktadir. Bazilart sanayi, bazilari gelismekte
olan devliettir. Bazilar1 serbest pazar ekonomisi, digerleri ise planli
ekonomi uygulamaktadir. Bazilar1 federal yapiya sahip, digerleri
iiniter niteliktedir. Bazilarinin resmi din1 vardir; digerleri ise laiklik
1lkesini benimsemigtir. Asker1 veya sivil, monarsi veya cumhuriyet,
parlementer demokrasi veya halk demokrasisi ile yonetilen devletler
vardir. Insan haklar1 alanindaki biitiin uluslararasi belgeler, bu farklhi
yapilardaki devletlerden, vatandaslariyla iliskilerinde asgari bazi
standartlara saygi gosterilmesini talep etmektedir.?

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde yer alan standartlar, genelde
evrensel  bir kabul gormiis olmakla  beraber, bunlarin
gerceklestirilmest ve Oncelik sirasi iilkelerin imkanlariyla sinirhidir,

29) Theo B. Universality of Human Rights 1n a Pluralistic World Keht-Strusbourg, 1990, S. 49: Bundan boyle, Universality
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Diifiyanin g¢esitli uikelerinde: yasayan, okuma yazmasi, evi barki
olmayan insanlar acisindan bu ‘haklarin evrenselligi higbir. anlam
tasimayacak, kendilerine bir yarar saglamayacaktir. "Ayni .sekilde;
farkl1 din, kiiltiir ve hayat felsefesine sahip insanlarin tiimiine,-1stense
bile evrensel standartlarin yeknesak bir gsekilde uygulanmasi miimkiin
degildir.Co e bl L e |

B. Haklar'Arasinda Oncelik A S
| ; r, ity | oo, !
BM. Genel Kurulu, 16 Aralik 1977 tarth ve 32/120 -sayili
karartyla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmaksizin insanlarin
medeni ve siyasi haklarindan yararlanamayacagini, yenibir ekonomik
diizen saglanmasinin insan haklart ve temel Ozgiirliiklerin
iyilestirilmesi i¢in' en: 6nemli etken oldugunu‘ ve "dolayisiyla bu
haklara oncelik verilmesi gerektigini kabul etmistir. Gergekten de,
ckonomik ve sosyal haklar ¢ok onemlidir. ve bir toplumun belirli bir
zamandaki rmaddi gelismesine baghdir. Diinyanin bir ¢ok yerinde
insanlar gida ve egitimden yoksunsa, aclhik ve salgin hastaliklarin
kurbant ise, *cok olumsuz yasam. kosullar1 altinda hayatini
siirdiirmeye - ¢calisiyorsa, oralarda -insan’ haklarinin ‘hi¢bir : anlami
yoktul'_('SI) o -= -' L -

) §
1 ; §

Nitekim, gerek B.M. Medeni ve Siyasi Haklar, gerekse Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel S6zlesmelerinin'6nsozlerinde, "herkese ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 ile ayn1 zamanda medeni ve styasi haklarini
kullanabilecekleri bir ortam yaratilmasindan" so6z edilerek, insan
haklarindan ancak belirli diizey ve kosullarda verimli olarak
yararlanilabilecegi agiklikla kabul edilmistir. |

[nsan haklarinin bazilar1 zaman ve mekana bakilmaksizin herkese
her yerde uygulanmalidir.- Ancak, bolgeler arasindaki farkhiliklar,
bunlarin yeknesak bir sekilde uygulanmasini gii¢lestirmektedir. :

Uygulamada bolgesel - farkliliklarin ortaya ¢itkmast bir -dereceye
kadar -olagan sayilmalidir. - Ancak asgari bir takim misterekierde
bulusmak da - sarttir. -Avrupa -llkeleri bile, sOzlesmenin: 15
maddesindeki- imkandan yararlanarak temel hak ve Ozgilrlikler:
askiya alirken, bazilarina dokunulmayacagini-+ kabuletmiglerdir.
Bunlar: ‘Hayat hakki, iskence ve kii¢tiltiicl muamele yasagi, -ceza
kanunlarinin geriye yiiriitiilmeyecegi ilkes: gibi haklardir. *

insan haklari alanindaki geligme.ler'cogfafiiﬂ énl'amd;}*_ evrensellik

30) Pothak, S. Universality, S. 16
31) Hersch, Universality, S. 103
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kazanmakla beraber, bu haklar 6zii bakimindan evrensel bir uygulama
alan1 bulamamustir. Esasen evrensellik de baglangicta simirli sayidaki
cekirdek (hard core) niteligindeki temel haklar agisindan talep
edilmistir.  Giiniimiizde bunlarin hangileri oldugu tartisilmakla
birlikte®? bagta hayat hakki olmak iizere, kisi ozgiirliigii ve giivenligi,
iskence yasagi, keyfi yakalama ve tutuklama yasagi, diisiince ve
diislincey1 agiga vurma Ozgiirliigii ve din ve vicdan ozgiirliigii gibi
temel haklardir. Bunlar, zaman ve mekana baghh olmaksizin, her
kosulda Oncelikle uygulanmasi1 gereken asgari temel hak ve
ozgiirliiklerdir.G% o

{

C. Insan Haklari ve Bati Dﬁgﬁnce Tarz

Insan haklarinin bati diisiince geleneginin ve kiiltiiriiniin bir {iriinii
oldugu ve batinin bu haklara evrensel boyut kazandirmak icin diger
kiiltiirler1 baski altina almak suretiyle kiiltiir sévenizmi yaptig: ileri
stiriiliir. Bu goriise karsi olanlar ise, insan haklarinin tarihi ve kiiltiirel
gecmiglerine bakilmaksizin her insana tanindigi ve devredilemez
oldugu i¢cin evrensel nitelikte oldugunu ifade etmektedirler. Insan
haklarim: tabii hukuka dayandiran bu goriise gore, insan haklari
- varoldugu icin mevcuttur ve zaman ve mekana bagl degildir. Insan
haklar1 kavraminin ilk 6nce batida ortaya ¢ikarak gelismesi ve ondan
sonra yayilmasi, kuskusuz bati kiiltiiri disindaki kiiltiirleri de
derinden etkilemis ve Onemli degisikliklere yol ac¢mustir. Bunun
sonucu olarak, giiniimiizde insan haklarinin evrensel diizeyde
korunmas: 1¢in.  biitiin  kiiltiir  ¢evrelerinde  yogun  cabalar
sarfedilmektedir.¥ - - -

insan haklari bilinci, bunlardan yararlanma ve bu konudaki
beklentiler biitiin diinya iilkelerinde yeknesak bir sekilde

yerlesmemigtir. Bunlar tarihi, siyasi, ekonomik, sosyal veya kiiltiirel
acilardan g¢esitli faktorlerin etkisi altindadir. Bazi toplumlarda bu

faktorlerden yararlanmak suretiyle insan haklar1 elverisli bir ortamda
kok salabilir; az gelismis olan digerlerinde .ise, bunlari
gerceklestirmek giiclesir veya en azindan zaman alir. Kisaca, her
toplum ve bir toplumdaki sosyal smniflar, insan haklarindan
yararlanma konusunda farkli deneyim ve sansa sahiptir. Bazilar1 her
acidan Ozglir, bazilar1 digerlerinden daha fazla esit ve bazilar1 agir is
yuki altinda ezilerek ve nihayet bazilar1 da kaderlerinden dolay:
hayal kirikligi i¢inde digerlerine imrenirler. Kisaca, her birey ve
toplum, kendi kiiltiir ve ihtiyaclarinin sonucu olarak insan haklari
katalogundan farkli sekillerde yararlanir.3s -

32) Bedjaoui, M. Universality, S. 37

33) Kuhnhardt, L. a.g.e. S. 262 vd.

34) Kiihnhardt, L. a.g.e. S. 232 vd. |
35) Bedjaoui, M. Universality, S. 43 vd. ,
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‘Her millet ve her sosyal grup kendi tercihlerine gore
sekillenmistir. Her millet, sosyal grup ve her neslin gelecek hakkinda
farkli {imit . ve beklentileri vardir. Herkes insan haklarinin
muhtevasini farkli sekilde anlar ve uygular.

Haberlesme araglari, insan haklarinin gelisip yerlesmesine ve
iyilestirilmesine ¢ok onemli katkilarda bulunmustur. Modern iletigim
teknolojisi, milletler, gruplar, siniflar ve bireyler arasindaki iligkileri
gelistirmis ve ¢ok biiylik boyutlara ulagtirmigtir. Bugiin bir llkede
polisin bir genci copla dovmesi, diger lilkelerde bag agrilarina neden
olmaktadir. Ayni sekilde fotograf ve resimler, sok etkisiyle her tirli
insan haklar1 ihlalini evimize, odamiza kadar tasimaktadir. Bunun
sonucu olarak, biitiin diinyada insan haklar1 ihlallerine kars1 basarili
kampanyalar siirdiiriilmektedir.G® -

Ancak, haberlesme kaynaklari para ve siyasi giiclerin etkisinde
oldugundan, verilen haberler tamamen objektif degildir. Bu kaynaklar
sinirl1 sayidaki tekellerin elinde bulundugundan, verdikler1 bilgiler
genelde tek yonlii ve maksathi olmaktadir. Bazi olaylar medyada
vurgulanarak yildizlastirildigi halde (balinalarin kurtarilmasi, deniz
kaplumbagalar1 gibi), ¢ok daha 6nemli olan digerleri (Bosna-Hersek
gibi) golgede kalmakta ve gereken Onem verilmemektedir. Bu
nedenle, insan haklarina iliskin yayinlar ihtiyatla karsilanmali ve
stizgecten gecirildikten sonra degerlendirilerek, objektif ve kararli
tavirlar sergilenmelidir. | '

Her insan toplumu diinyaya mesajin1 maddi giicii ile orantili olarak
verebilir. Bat1 iilkeleri, gelismis ekonomi ve siyasi rejimleriyle, mnsan
haklar1 alaninda da yiiksek standartlarda bir degerlendirmeye sahip
olarak, bunlar1 gelismekte olan iilkelere de aynen kabul ettirip
uygulatmaya calismaktadir. Bu .iilkeler bilerek veya bilmeyerek,
kendileri i¢in iyi olan herseyin bagkalar: icin de iy1i olacagi gibi bir
saplantiya diigmiiglerdir. Boylece, batinin bolgesel degerlersi,
miinhasir gecerlilik iddiasiyla diger tilkelere dayatilmakta ve tam ve
mutlak olarak uygulanmasi talep edilmektedir.®? Bati iilkelerinin bu
tutum ve davranislariyla cogu kez, ideolojik bir yaklasim sergiledigi,
insan haklarini siyasi bir baski araci olarak kullanarak politikaya alet
ettigi ve amacindan saptirdig1 gézden uzak tutulmamalidir.

Bati lilkelerinin goziinde insan haklarina ilisgkin genel ilke ve
kurallarin belirlenmesi milletleraras1 bir konudur. Bu haklarin
sinirlanmas: ve cergevelerinin  ¢izilmesi 1se bagimsiz ilkelerin
yetkisindedir. Ancak her devlet kendi: i¢ hukukunda vatandasina

36) Bedjaoui, M. Universality, S. 47
37) Kithnhard, L. a.g.e. S. 232
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yeterli bir alan birakmalidir. Her devlet, genel ilke ve kurallardan,
hareketle, kendi i¢ hukukunda iilke kosullarina uygun 6zel kurallar
kabul edebilir. Insan haklaria nasil sayg1 gosterilecegi ve bu haklarin
uygulamada nasil yasama gecirtlecegi, bagimsiz devletlerin 1s1dir. Bu
kuralin tek 1stisnasi, bir devletin insan haklarini agir ve sistematik bir
sekilde ihlal etmesidir. Bu gibi fevkalade durumlarda, milietlerarasi
kuruluglar durumu degerlendirerek 1lgili devlete tavsiyelerde
bulunmak ve gerekiyorsa daha da. iler1 giderek Onlemler almak
yetkisine sahiptir. Nitekim, B.M., Giiney Afrika, Sili ve Israil'in isgal
altindaki Arap topraklarinda yaptigi insan haklari ihlallerine kars: bu
gib1 Onlemler almistir.G3®

IL. BIRLESMIiS MIiLLETLER -

Tabii hukuk Ogretisinin c¢agdas temsilcileri, devredilemez,
devletten once de ‘varoldugu kabul edilen insan haklar anlayisini
milletleraras1  diizeye  c¢ikararak, bu haklar1  milletlerarasi
sozlesmelerle giivence altina alma girisiminde bulunmuglardir. Bu

cabalar, 10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi'nin yayimlanmasiyla ilk olumlu sonucunu vermistir.

Bildirinin onso6ziinde, insan haklarina, insanlik seref ve haysiyetine
karst olan saygi teyit edilerek, biiylik kiiciik biitiin tilkelerde kadin ve
erkegin esit ve esit haklara sahip oldugu vurgulanmustir.

Ayrica, B.M.e iiye devletler, B.M. sartinin 56 nct maddesiyle,
kurulusun 35 INCI maddede ongoriilen . amaclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in gereken biitiin dnlemleri almak ve 6zellikle
insan haklarina evrensel saygi gostermek, irk, cinsiyet, dil ve din
ayrimt gozetmeden herkese temel hak ve Ozgiirlikler tanimak
yiktmliiliigii altina girmislerdir.

Cagimizin magna charta'st olarak nitelendirilen Insan Haklari
Evrensel Bildirisi, Onsoziiyle birlikte 30 maddeden olusmustur.
Bildirinin 6nsoziinde insan haklarinin tabii hukuk -goriisiine dayali
evrensel niteligl vurgulanmastir.

Bildirinin hizla kabul, edilip -yaymlanmasmda baslica etken, 2.
Diinya Savagt'nda msan haklariin ¢ok agir sekillerde ihlal edilmis
olmasidir. SR -

Bildirinin .1-21: maddelerinde bireyin klasik liberal savunma
haklarina, 22-27. maddeleri arasinda da sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

38) Cassese, Universality, S. 52 vd.
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haklara yer verilmistir.

2. maddede biitiin insanlarin ik, cinsiyet, dil, din ve siyasi diisiince
ve diger inanclan acisindan fark gozetilmeden esgit haklara sahip
oldugu belirtilmis ve boylece bu haklarin evrensel niteligi 6zellikle
vurgulanmustir. 3. maddede ise, diger biitiin haklarin kaynagini ve
temelini olusturan, Kkisinin yasama hakki, kisi oOzglirligi- ve
eiivenligi diizenlenmisgtir. -

* Bildirinin 4-21. maddeleri arasinda bireyin diger temel hak ve
ozgurliiklerine yer verilmistir. Kolelik yasagi, iskence, 1nsani
alcaltict veya kiigiik diisiiriicli. veya zalimane muamele veya ceza
verme vyasagl, keyfi yakalama veya tutuklama yasagi bagimsiz
mahkemelerde adil yargilanma hakki, 6zel hayat, aile. hayati ve
haberlesmenin gizliligi, iltica hakki, vatandashik hakki, evlenme ve
aile kurma hakki, miilkiyet. hakki, fikir ve ifade ozgiirliigii, din ve
vicdan Ozgiirligu, toplanma ve dernek kurma o6zgiirliigii gibi temel
hak ve ozgiirliikleri bu arada saymak’ miimkiindiir. |

Bildirinin 22. maddesinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara yer
verilmekle beraber, bunlarin -gerceklestirilmes: devletlerin kaynak ve
imkanlarma vagl bulundugu igin, bu tiir haklarin evrensel niteligi
bizzat bildiride kisitlanmustir. Boylece bildirinin 21-27 arasinda
sayilan, sosyal giivenlik hakki, serbest yerlesme hakki, 15 edinme
hakki, esit ise esit ticret hakki, insan varligr ve saghgint koruyacak
derecede yasam standardi talep etme hakki, egitim ve toplumun
kiiltiirel yasamina katilma. hakki gibi sosyal, ekonomik ve Kiiltiirel
haklar, diger temel hak ve ozgiirliiklere oranla daha nisbi (gorecelt) bir
diizeye indirgenmuistir.

A. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler c¢ercevesinde, Insan Haklart Evrensel
Bildirisi'nden sonra iki sozlesme daha diizenlenmustir. Bunlar, BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve ek protokoli ile BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmeleridir. Her 1ki
sozlesme de BM Genel Kurulu tarafindan 19 Aralik 1966'da kabul
edilerek tiye devletlerin imza ve onayina acgilmistir. BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi yeterli sayida devletin
onaylamasi ile 3 Ocak 1976'da, Medeni ve Styas: Haklar Sozlesmesi
23 Mart 1977'de vyiiriirliige girmistir. Diinyadak: devletlerin yaridan
fazlas1 her 1ki = sozlesmeyi 1imzalamis veya onaylamislardir.
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 1986 tarihi 1tibariyla
84 devlet, Medeni ve Siyasi "Haklar Sozlesmesi de 80 devlet

ANKARA BAROSU DERGISI, 1994/1 59



'taraflndan onaylanmigtir.  Tiirkiye her iki . -sozlesmeyi de
onaylamamuistir. -

B. Sézlesmelerin Kapsam ve Aralarindaki Farklar

~ Insan Haklari kavraminin nasil anlam degistirdigi, her iki
sozlesmenin kargilastirilmasindan * agiklikla ortaya. cikmaktadir.
Sozlesmelerden, Medeni1 ve Siyasi Haklar Sozlesmesi devlete
yasaklar koymakta, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
1se emirler vermektedir. Diger bir ifade ile, sozlesmelerden ilki
devletin yapmamak zorunda oldugu, digeri ise devletin amaca
ulagmak 1¢in yapmak zorunda oldugu seyleri belirtmistir. Birinde
devletin  gilivence altina aldigr kisi Ozgiirlikleri  devletin
miidahalelerine kars1 korunmustur, digerinde ise, devletin ancak bir
- takim yasal veya idari 6nlemlerle saglamak durumunda oldugu bireyin
sosyal giivenlik hakki glivence altina alinmastir. |

‘Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi dogrudan dogruya ve sartsiz
olarak gecerlidir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinde
ongoriilen haklarin yasama gecirilmesi ise, devletin birtakim' yasal,
ekonomik ve kurumsal Onlemler almasindan sonra miimkiin
olabilecektir. o '

Her iki BM Sozlesmesi de, insan haklar1 alaninda devletler
izerinde kaginamayacaklar: biiyiik bir manevi baski kurmussa da,
insan haklarinin evrensel - diizeyde yasama gecirilmesi ve
yayginlagtirilmasini - saglayabilecek mekanizmalar1 olusturamadigi
1¢in yetersiz kalmuslardir.

C. Bolgesel Insan Haklar1 Cabalari
1. Avrupa Konseyi -

18. asrin sonundan 20. asrin ortalarina kadar Avrupa'da siirekli bir
kaos hakim olmug, devletler arasindaki siirekli uyusmazliklar ve
savaglar, insanlarin itilip kakilmasina ve yer ve yurtlarindan olmasina
neden olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savas: sirasinda insanliga ve
insan haklarina biiyiik saldirilar yapilmistir. Bunun sonucu olarak,
insan haklarimi giivence altina almak dogrultusundaki ilk girisim
savastan hemen sonra Birlesmis Milletler tarafindan yapilmistir.
Boylece, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile, kisi,
yabanci, vatandag farki gozetilmeden, insan olmak sebebiyle
Milletleraras1 Hukukun himayesi altina alinmak istenmistir. Ancak
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adindan da anlasilacagi iizere bu belge devletler 1¢in baglayici
nitelikte ve yiikiimliilikler doguran bir uluslararasi bir sdzlesme
degil bir bildiri niteligindedir. Siiphesiz, bu belgeye imza koyan
devletler belgede yer alan hususlara uymak ag¢isindan ahlaki
yiikiimliilik altina girmiglerdir. Ancak uymadiklarn takdirde, onlar
zorlayacak uluslararasi bir miieyyide, bir diizen kurulmug degildir.

Aymi yillarda, savas sonrasi Avrupa'sinin demokratik temeller

iizerine yeniden kurulmasi i¢in yogun cabalar sarfedilmis ve 5 Mayis
1949'da  Avrupa Konseyi Statlisi imzaya acilmugtir. Statiiniin
3.maddesine gore, her devlet kendi yarg: yetkisine dahil herkese,
insan haklar1 ve temel hak ve ozgiirliikleri tanimak ve bu maksatla
isbirligi yapmak yiikiimliiliigii altina girmustir.
- Daha dnce 1948 yilinda Lahey'de toplanan Avrupa Kongresi, bir
Insan Haklar1 Anayasast hazirlanmasina ve bunun hiikiimlerine
uyulmasini saglamak iizere, gerekli miieyyideyi uygulamakla gorevli
bir mahkeme kurulmasina karar vermistir. Hazirlanan tasari, daha
sonra muhtelif hukuk komisyonlarinda uzmanlarca miizakere edilmis
ve sozlesme 4 Kasim 1950 tarihinde, aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 15 Avrupa devleti tarafindan imzalanmis ve 3 Eyliil 1953
tarihinde vyiiriirliige girmistir. Sozlesme, bu arada Avrupa konseyine
iye bulunan 27 devletin tamamu tarafindan onaylanmstir.

Sozlesmenin kapsami, daha sonra kabul edilen ve yiiriirliige giren
11 ek protokolle genisletilmis ve yeni temel hak ve ozgiirliikkler de
teminat altina alinmistir. 1, 4, 6 ve 7 numarali ek protokollerle yeni
bir takim haklar da sozlesme kapsamina alinmig ve 8 numarah
protokolle de sézlesmenin Ongordigii organlarin gorevlerini daha 1y1
yapabilmelerine 1imkan saglanmastir. '

2. Avrupa Topluluﬁu

- Avrupa Toplulugunu kuran 1951 Paris ve 1957 Roma antlagmalar1
Insan Haklar1 konusunda ag¢ik bir hiikiim ihtiva etmemekle beraber,
1986 Tek Avrupa Senedinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Sosyal Sartina yollama yapilarak, Topluluga liye iilkelerde 6zgiirliik,
esitlik ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi dogrultusunda 6nemli bir
adim atilmistir.@ = | - '

~Topluluk ayrica, 1977 yihnda iye llkelerde insan haklarina
sayginin yerlesmesi ve 1986'da da irk¢ilik ve yabanct diismanligina
kars1 iki onemli bildir1 kabul etmistir. Avrupa Toplulugu Adalet

39) European File, The European Community and Human Rights, April 1989, 5. 9
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Divaninin bir ¢ok karar1 da insan haklarinin korunmasina iliskindir.
Ayrica, Toplulugun 1973 yilinda kabul ettigi Avrupali kimhigi ve
1978 tarihli demokrasi bildiriler;, demokratik ilkeler ve 1insan
haklarina saygiyi Topluluga liyeligin vazgecilmez bir Oon sarti olarak
belirtmistir.©0

Ote yandan, Topluluk, insan haklarina verdigi 6nemi vurgulamak
tizere, bir tiizel kisilik kurumu olarak Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini- imzalayarak onaylamak suretiyle ona taraf olma
carelerini arastirmaktadir.@b

Avrupa Toplulugu'na tliye olan iilkelerin tiimii Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesint onaylamis ve Avrupa Insan Haklan
Komisyonu ve Divanin yargi yetkisini kabul etmislerdir. Bu
sozlesme heniliz Topluluk Hukuku'nun bir parcast olmamissa da,
Toplulugun t¢ organi, 5 Nisan 1977 tarihli bir bildir ile, Toplulugun
sozlesmeye verdigi onemi vurgulayarak, insan haklarinin Topluluk
Hukuk diizeninde korunmasina, moral ve siyasi ag¢idan katkida
bulunmuslardir.©?

Topluluk kurucu. antlasmasinda, 1sc¢ilerin serbest dolasimu,
yverlesme ve 1s kurma hakki, mesleklerin serbest¢e icrasi, milliyet
nedeniyle ayirim yapmama, erkek ve kadinlar acisindan esit 1se esit
ucret gibi, kigiye haklar saglayan bircok hiikiimlere yer vertlmistir.
Topluluk 1kincil mevzuati sayilan, direktitler, tiziikler ve kararlar da
hesaba katilirsa, ekonomik hayatin tiimiinii kapsayan diizenlemeler
yapilmig ve bireylere haklar taninmistir. Ancak bu haklar, evrensel
insan haklari degil, topluluk temel haklaridir. Ciinkii bu haklar sadece
topluluk tliyesi lilkeler vatandaslarina taninmaigtir.“?

Toplulugun tek yasama organi olma yolunda 6nemli mesateler
katetmis olan Avrupa Parlamentosu, insan haklarina 6zel bir dnem
vermektedir. Parlamentonun Siyasi Isler Komitesiyle, Insan Haklar
Alt Komitesi, 1983 yilindan beri, "Diinyada Insan Haklar1 ve
Topluluk Insan Haklarn Politikas1” bashikli - yillik  raporlar
yayinlanmaktadir. Topluluk Kurucu Antlagsmasi'nin 238. maddesine
gore, Toplulukla tglincli llkeler arasinda yapilan antlasmalan
onaylama yetkisi Avrupa Parlementosuna aittir. Parlamento bu
baglamda, Tiirkiye ve Israil'e mali yardim 6ngodren protokolleri, bu
ulkelerin 1nsan haklarini 1hlal ettigi gerekgesiyle, onaylamayi
reddetmistir, @4 |

40) a.e. Yaym S. 4

41) Human Face Europe, Eumpu an Documentation, Luxunburg ]990 S. 35

42} Cassese, A. Clapham, A. Weiler, J. Human Rights and the European Community: Towards 1992 and Beyond,
Florence, October 1988, S. 11

43)a.g.e. 8. 12

44) ag.e. 5. 20
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3. Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)

insan haklar1 alaninda yogun calismalar yapan bolgesel
kuruluslarin en onemlilerinden birisi de Avrapa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansidir. Konferansa, Bati ve Dogu Avrupa iilkes1 diginda
Amerika Birlesik Devletleri de katilmaktadir.

a. Helsinki sonug belgesi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst, 3 Temmuz 1973'te
Helsinki'de ilk toplantisini yapmustir.” Konferansa daha sonra iki
oturum halinde Cenevre'de devam edilmig ve Konferans 1 Agustos
1975'te Helsinki'de ¢aligmalarini tamamlamaistir.

Konferansin amact, sonu¢ belgesinin Onsoziinde de belirtildigi
iizere, Avrupa iilkeleri arasindaki iligkileri gelistirip derinlestirerek
Avrupa ve Diinyada barig, giivenlik ve adaletin gergeklestirilmesine
katkida bulunmaktadir.®>) SN | '

Konferans bu amacla, devletleraras: iligkilerde rehber olabilecek
birtakim ilkelerle, bunlarin, giivenlik- ve silahsizlanma, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik isbirligi ve diger alanlarda uygulanmasina
yonelik somut bazi kurallar kabul etmigtir. Sonu¢ belgesinin 1/VIL.
maddesinde, "Insan haklar1t ve temel Ozgiirliiklere saygt" baghgl
altinda su ilkelere yer verilmistir:
"Katilan devletler, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi
sisterecek; 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi yapmaksizin herkese
diisiince ve din ve vicdan 6zgiirliigii taniyacaklardir. | '

Devletler, insan haysiyetinden kaynaklanan ve insanin kendisini
ozglirce ve tam olarak gelistirmesi i¢in zaruri olan, medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal kiiltiirel ve diger haklarin etkin bir sekilde
kullanilmasin tesvik edip cesaretlendireceklerdir.

Katilan devletler bu gergevede, bireyin tek bagina veya digerleriyle
“topluca, Kendi inang¢larina uygun olarak, din veya inanglarini agiga

vurma ve ibadet haklarinmi taniyip saygi gostereceklerdir.

Bolgesinde milli azinliklar olan devletler, bu gibi azinliklara dahil

olan -kisilerin kanun Oniinde esit olma haklarina sayg:
- gosterecekler ve onlarin insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden

O —
45) Conference on Security and Cooperation in Europe, Final Act, Helsinki 1975
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gercekten yararlanabilmeleri i¢in kendilerine tam firsat saglayacak,
bu alandaki mesru ¢ikarlarini koruyacaklardir.

Katilan devletler, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin evrensel
niteligini taniyarak, onlara sayginin, baris, adalet ve 1yiligin bir
unsuru ve kendileri ve biitiin devletler arasindaki igbirliginin bir
geregl oldugunu kabul ederler. |

Devletler, karsilikli 1ligkilerinde hak ve Ozgiirliiklere saygi

- gosterecekler, onlara evrensel diizeyde etkin bir gekilde saygi
gosterilmest 1¢in, birlikte veya tek basina BM ile isbirligi
yapacaklardir.

Devletler, bireyin bu alandaki hak ve gorevlerini bilmek ve ona
gore hareket etmek hakki oldugunu teyit ederler.

Katilan devletler, insan haklar1 ve temel ozgurliikler alaninda, BM
Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin amac¢ ve ilkelerine
-uygun olarak hareket edecekler ve keza onayladiklar uluslararasi
insan haklani sozlesmeleri de dahil olmak iizere bu alandaki
uluslararast  bildirilerde  O6ngoriilen  yiikiimliliklerini  yerine
getireceklerdir.” -

b. AGIK Insani Boyut Konferansi (Kopenhagen)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: (AGIK) Helsinki sonuc
belgesinin kabuliinden sonra, bu kez cogulcu demokrasinin ilkeleri,
hukukun lstlinligii kavraml ve insan haklar1 alamindaki sorunlari

- gorismek iizere AGIK insani boyut konferanslar diizenlemeye
baslamigtir.“®

Konferansin ilk toplantisi 30 Mayis - 23 Haziran 1989 tarihleri
arasinda Paris'te, kapanis toplantilan ise 5-29 Haziran 1990 tarihleri
arasinda Kopenhagen'de yapilmustir.

- 29 Haziran 1990 tarihinde kabul edilen bildirinin 6nséziinde de
belirtildigi gibi, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii kavramlari,

insan haklar1 ve temel ozgurluklerm gehgmem acisindan hayati 6nem
tasimaktadir.

TOplantlya katilan  devletler, 1insan haklar1  alanindaki
uygulamalarini 1nsani boyut agisindan goézden gecirmisler ve

46) Document of the Copenhagen Meeting of the Cunferénce on the Human Dimension of the CSCE, Copenhagen 1990
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karsilikli fikir aligverisinde bulunmuglardir. Devletlerin inancina
gore, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere tam sayg: ve toplumlarin
gelismesinin 6n kosulu, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun stiinliigi
ilkelerine uymaktadir. Avrupa ve diinyada, barig, giivenlik ve adaletin
saglanmasi i¢in bu zorunludur. ,
Konferans sonucu kabul edilerek ilan edilen bildiride, biitlin temel
hak ve ozgiirliiklere yer verilmis ve bunlarin gergeklestirilmesi 1¢in
devletlere cagrida bulunulmustur. | - -

c. AGIK ihsani_ Boyut Toplantis1 (Moskova)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina iiye devletlerin
disisleri bakanlan diizeyindeki Insani Boyut Toplantis1 10 Eylil - 4
Ekim 1991 tarihleri arasinda Moskova'da yapilmigtir.“?

Toplantiya katilan devletler AGIK belgelerinde yer alan insan
haklarina iliskin ilke ve kurallar1 kabul ettiklerimi yeniden teyit
ettikten sonra, bunlarin uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in yeni
birtakim kurallar belirlemislerdir. Toplantida, kisi veya kist
gruplarina kargi, vatandaslik, etnik koken veya din ayriligi nedeniyle
ayirimcilik  yapilmas:  diigmanlik  gosterilmesi = veya  siddet
kullanilmas: konulan iizerinde de durulmus ve bunlari Onleyecek
oneriler belirlenmistir. | - -

Toplantiya katilan devletler, insan haklar1 ve temel Ozgtirliiklerie
demokrasi ve hukukun Ustiinliigii ilkelerine saygimin uluslararasi
diizenin temelini olusturdugunu vurgulayarak, biitin AGIK
belgelerinde yer alan ilke ve kurallara uyacaklarim tekrar teyit ve ilan
etmislerdir. |

d. Paris Sarti

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, bu kez devlet bagkanlar1 -
diizeyinde olmak iizere 19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda Paris'te
toplanmugtir. Konferans sonucu kabul ve ilan edilen Paris Sarti'nin
hemen girisinde "Insan haklar1 demokrasi ve hukukun istiinligi”
bashigar  altinda, Konferansa katilan devletler asagidaki
yiikiimliiliikler1 tistlenmiglerdir.“® = |

"Milletlerimizin tek yonetim sistemi olarak demokrasiy1l kurmayi,
saglamlastirmay: ve giliclendirmeyi taahhiit ederiz. Bu c¢abamizda

47y Document of the Moscow Me&&hg of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, Moscow, 3 October 1991
48) Charter of Paris for a new Europe Paris 1990 '
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asagidaki hususlara sadik kalacagiz;

Insan haklar1 ve temel hiirriyetler, tiim .insanlarin dogumlariyla
birlikte iktisap ettikler: vazgecilmez haklardir ve kanunlarla garanti
altina alinmiglardir. Bunlarin korunmasi ve gelistirilmesi devletin
basta gelen gorevidir. Bunlara saygi, zorba bir devlete kars: asil
giivenceyl olusturur. Bunlara uyulmasi ve tam olarak uygulanmasi
hiirriyetin, adaletin ve barisin temelidir.

Demokratik yonetim, diizenh olarak yapilan hiir ve adil secimlerle
ifadesini bulan halk iradesine dayalidir. Demokrasinin temelinde

“1nsana saygt ve hukukun {stiinliigii yatar. Demokrasi, -ifade

hiirniyetinin, toplumun her kesimine karsi hosgoriiniin ve herkes

icin firsat esitliginin en iyi glivencesidir.

Temsili ve c¢ogulcu karakteriyle demokrasi, se¢cmene Kkars
sorumlulugu, kamu = gorevlilerinin kanunlara ; uyma
yiikiimliiliiklerini ve: tarafsiz bir sekilde dagitilan adaleti kapsar.

- Kimse kanunlarin iizerinde olamaz

. Ayirim gozetmek3121n herkesin:

diistince, vicdan, din ya da inang¢ hiirriyetine, ifade hiirriyetine,
orgiitlenme ve toplanti diizenleme hiirriyetine, seyahat etme
hiirriyetine sahip oldugunu;

“hi¢ kimsenin:

keyfi tutuklama ya da gozaltina alinmaya, iskenceye veya diger

-zalimane, insan onuruyla bagdasmayan vya da - asagilayici

- muameleye veya cezaya tabi tutulamayacagml

yine herkesin:
haklarin1 bilmeye ve kullanmaya, hiir ve adil secimlere katllmaya

herhangi bir sugla itham edilmeleri halinde adil ve acik
yargilanmaya, tek basina ya da topluca miilk edinmeye ve ferdi
tesebbiise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmaya

hakki oldugunu tey1t ederiz.

-'Ulusal azmhklarm etnik, -kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin

korunacagini, ulusal azinliklara mensup Kkisilerin bu kimliklerini

-~ ayirima tabi tutulmaksizin ve kanun 6niinde tam bir esitlikle, hiir

66

olarak ifade etmeye, korumaya ve gelistirmeye haklari oldugunu
teyit ederiz. - -
Herkesin haklarinin 1hlali halinde, ulusall ve uluslararas: alanda,
yasal yollara bagvurma hakkini garanti altina alacagiz. -
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Bu ilkelere tam saygi, yeni Avrupa'yi lizerinde Inga etmeyl
amacladigimiz temeli olugturmaktadar.

Ulkelerimiz, demohatik kazanimlar1  vazgecilmez  hale
doniistiirebilmek amaciyla igbirligi yapacaklar ve birbirlerini
destekleyeceklerdir.”

Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti'nin ekinde, sartta yer alan bazi
hiikkiimlerin uygulamada gergeklestirilmesini  saglamak lizere,
kurumsal bazi diizenlemeler yapiimigtir.

Bu amagcla, digisleri bakanlarindan olusan bir konsey, kideml

memurlardan olusan bir komite, yine iiye devlet temsiicilerinden

olugan bir danigma komitesi kurulmugtur. Ayrica kurulan siirekli bir
AGIK Sekreteryasi, teskilatin giinlik islerini  yiiriitmekle
gorevlendirilmigtir. _

- . AGIK, bu sekilde orgiitlenerek Avrupa Konseyi'ne benzer bir rol
oynama girisiminde bulunmug olmakla. beraber, bu heniiz bir
baslangictir. Avrupa Konseyi'nin ancak 40 yili agkin bir faaliyet
siiresi sonucunda bugiinkii diizeye ulastigi diisiiniilirse, AGIK'in
caligmalarinin da semerelerini vermesi zaman alacaktir. |

e. Diinya Insan Haklari Konferansi

~ Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin yayinlanmasindan sonra ilk
Diinya Insan Haklari1 Konferansi 1965 yilinda Tahran'da yapilmusgtir.
ikinci. Konferans ise yine BM Teskilatinca diizenlenmis- ve 14-25
Haziran 1993 tarihleri arasinda Viyana'da yapilmigtir. Konferans
sonunda, 25 Haziran 1993 tarihli, "Viyana Bildiris1 ve Faaliyet
Programi" basglikl1 bir belge yayinlanmigtir.®

Bildirinin onsoziinde de belirtildigi ilizere, Konferans'ta, insan

haklarinin milletleraras: toplumunun oncelik verdigi bir konu oldugu
vurgulandiktan sonra, insan haklar1 alanindaki milletlerarasi koruma
mekanizmasi ayrintili bir sekilde gézden gecirilmistir.

Konferansta milletleraras1 alandaki son siyasi gelismeler not
edildikten sonra, halklarin kendi geleceklerini kendilerinin belirleme
hakki: (self determinasyon), baris, demokrasi, adalet, esitlik, hukukun
iistiinliigli, daha iyi yasam sartlan yaratilmasi gibi, insan haklari

acisindan ¢ok onemli olan bazi kavram ve ilkeler lizerinde
durulmustur. |

49) Vienna Decleration and Programme of Action, 25 June 1993
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Konferans ayrica, BM'nin insan haklan alanindaki c¢alismalarini
gozden gecirerek, insan haklarina uluslararast diizeyde saygi
gOsterilmesini - saglamak lizere, BM  mekanizmasinin
kuvvetlendirilmes:1 geregine 1saretle, insan haklar1 ihlallerinin
sebeplerinin  ortadan  kaldirilmasinin  yontem ve  yollarinin
bulunmasinin zorunlu oldugunu kabul etmistir.

Bildirinin Onsoziinde, BM'ye iiye devletlerin tiimii, ¢agin ruhuna
uygun olarak, kendilerini insan haklarinin korunmasina ve bu
haklardan evrense] olarak herkesin yararlanmasina adamaya ve
uluslararasi igbirligi ve dayanismaya davet edilmektedir.

Beg bolimden olusan ve igerdigi 100'den fazla maddesiyle, her
alandaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerini kapsayan bildiride,
devletlere ve bu" alanda calismalar yapan resmi veya gayriresmi
kuruluglara tavsiyelerde bulunulmakta ve insan haklarinin daha iyi
korunabilmesi- icin BM denetim mekanizmasinda gereken
degisikliklerin yapilmas: Onerilmektedir.

5. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI ve
OZELLIKLERI

I. S6zlesmenin Ozellikleri

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, yiiriirliige girdigi 1953 yilindan
beri, yalnizca Strasbourg'daki uluslararas: yargi organlar tarafindan
degil, 21 {ye devletin milli mahkemeleri tarafindan da yaygin bir
sekilde uygulanmustir. Uyelerden 14'iinde sézlesme hiikiimleri milli
hukukun pargas: olarak dogrudan uygulama alami bulmustur. Geri

kalan 7'sinde 1se soOzlesme hiikiimleri ahdi hukuk olarak
degerlendirilmekte ve milli mahkemelerce gézoniine alinmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, diger uluslararas: sozlesmelerle
bir ¢ok bakimdan temel farkliliklar gostermektedir. Soyle ki;

- Diger sozlesmelerin aksine Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin
uygulanmasi agisindan vatandaslik Onemli degildir. Sozlesme
vatandas veya yabanci, akit devlet iilkesinde bulunan biitiin kisiler
hakkinda uygulanacaktir. Sozlesmenin birinci maddesinde de
Ongorildiigi gibi, akit devletler kendi yetki alaninda bulunan herkese
sozlesmede belirtilen temel hak ve hiirriyetleri tanimak yiikiimliiliigii
aitindadir.
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Bu hiikiim, temel hak ve oOzgiirliiklerin yabancilar 1cin ancak
Milletleraras1 Hukuka uygun olarak ve kanunla sinirlandirilacagi
seklindeki, Anayasanin 16. maddesiyle birlikte ve onunla ahenkli bir

sekilde yorumlanmalidir.

Sozlesme hiikiimlerinin vatandas-yabanci ayirimu yapilmadan
uygulanabilir olmasi, yurtdisinda bulunan milyonlarca vatandagimiz
acisindan ¢ok biiyiik 6nem arzetmektedir. Nitekim, 0zellikle Almanya
Federal Cumbhuriyeti'nde yasayan vatandaglarimizdan bir¢cogu bu
imkanlardan  yararlanarak  Strasbourg'daki  uluslararasi  yargi
organlarina bagvurmus ve kaybettikleri haklarina kavusmuslardir.

- Geleneksel uluslararas: sozlegsmelerde, kargilikli taahhiitleri havi
akitler gibi, karsiliklilik esastir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin
uygulanmasi acgisindan 1se kar§111k1111k ilkes1 herhangi bir rol

oynamamaktadir.

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni imzalayan devletler
sozlesmeyle teminat altina temel hak ve Ozgiirliikklerin kendi milh
hukuklarina dahil etme yiikiimliiliigii altina girmiglerdir. Bu arada,
sOzlesme hiikiimlerinin milli hukukun bir parcas: olup olmadigi veya
milli mevzuat hiyerarsisindeki yeri 6nemli degildir. |

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin, diger sézlesmelere oranla
getirdigt diger bir yenilik, sozlesmeyle teminat altina alinan temel hak
ve Ozgiirliikler degil, kisilere tammman Avrupa Insan Haklan
Komisyonu'na blreysel basvuru hakkidir. Bu hak halen Malta ve
Kibris disinda biitiin iiye devletler tarafindan taninmigtir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi'nin zorunlu yarg: yetkisi ise, Malta ve
Tiirkiye harig, diger biitiin devletler tarafindan kabul edilmistir.

- Sozlesme, akit devletin tarat oldugu diger sozlesmelerin
uygulanmasina engel degildir.(M.60) Boylece, bireyler milli
mahkemelerde sozlesme  hiikiimlerinin  uygulanmasini = talep
edebilecekleri gibi, tabi1 oldugu devletin tarat oldugu ve daha genis
haklar bahseden diger sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasini da
isteyebilirler. |

- Sozlesme 1le teminat altina alinmis olan temel hak ve
Ozgiirliikler mutlak olmayip bunlara birtakim kisitlamalar getirilebilir.
Nitekim soOzlesmenin 15. maddesine gore, savas veya milletin
varligimi tehdit eden diger genel bir tehlike halinde, her akit taraf,
durumun gerektirdigi 6l¢iide ve devletler hukukundan kaynaklanan
diger yikiimliliiklerle celigkili olmamak sartiyla, sédzlesmede
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Oongoriilen yiiklimliiliiklerine aykir1 davranabilir. Ancak bdyle
durumlarda alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren sebepler hakkinda
Avrupa Konseyi Sekreteri'ne bilgi verilecektir.

Ayrica, sozlesmenin 17. maddesi ile, sOzlesmede yer alan temel
hak ve oOzgiirliiklerin kotiiye kullanilmas: engellenmistir. Bu hiikme
gore "SoOzlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga veya
ferde, bu sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesine
veya sozlesmede ongoriildiiglinden daha genig Olgiide bir faaliyete

girismeye veya harekette bulunmaya matuf bir hak sagladlgl seklinde
yorumlanamaz.”

Nitekim bu kural, Alman Komiinist Partisi'nin kapatilmasi lizerine
Komisyona 1957 yilinda yapilan basvuruda uygulama alani bulmus
ve Komisyon, toplanti ve dernek kurma hakkinin, hiirdemokratik
temel diizent yikmak ve  hirriyetleri yok etmek amaciyla
kullanilamayacagir gerekc¢esiyle, Alman Hikiimeti'nin Komiinist
Parti'y1 kapatma kararina kars1 yapilan basvuruyu reddetmuistir.

Sozlesmenin 17. maddesinde yer alan bu hiikiim, Almanya Federal
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 18. maddesinde bulunmakta olup, ayni
muhtevadaki benzer bir kurala 1982 Anayasasi'nin 14. maddesinde de
yer verilmistir. |

- Sozlesmede yer alan baslica temel haklar 1982 Anayasasi'nin
bunlara tekabiil eden hiikiimleriyle asagidaki gibidir.

- Yasama hakki (S. 2-A.17)

- Iskence yapma, insanlak disi ve haysiyet kirici davran1§ta
bulunma ve ceza verme yasagi (S.3-A. 17/3)

- Kolelik, kulluk, zorla ¢alistirma ve angarya yasagi (S. 4-A.18)
- Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki (S. 5-A.19)

- Adil yargilama hakki (S. 6-A.138,140,141)

- Su¢ ve cezalarin kanuniligi (S.7-A.38/1)

- Ozel hayat ve aile hayatinin gizliligi, konut ve haberlesme
szgiirliiiine saygr hakk (S. 8-A. 20,21,22)

- Diisiince, vicdan ve din Ozguirlugii (S. 9-A.24,25)
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- Diisiinceyi agiklama ozgiirliigii (S. 10-A. l26)
- Toplant1 ve dernek kurma 6zgurligu (S. 11- A 33 34,51)
- Evlenme ve aile kurma hakki (S. 12-A. 41)

- Hak arama ozglirliigii (S. 13-A. 36,40)

a) 1. Protokol

Bu protokol 18 Mayis 1954 - tarthinde Tiirkiye tarafindan
onaylanmastir. Bu protokolle sézlesmeye li¢ 6nemli hak eklenmigtir.

- Miilkiyet hakk (P. 1-A. 35) -

- Egitim ve O0grenim hakki (P. 2-A. 42) R - 1
- Serbest se(;irh yapma hakk: (P. 3-A. 67) - | a
b) 2. Protokol e e e i
26 Aralik 1967 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla onan;n bL;

protokolle divana, sézlesme hiikiimlerinin yorumu konusunda istisari
miitalaa verme yetkis1 taninmaktadir.

¢) 3. Protokol | | e L

26 Aralik 1967'de onaylanan - bu protokolle Insan Haklar
Komisyonu'nun ¢aligma usulii yeniden diizenlenmektedir.

d) 4. Protokol

16 Eylil 1963 tarihli bu protokole Turklye heniiz kat11mam1§t1r
Bu protokolde asagidaki haklar yer almaktadlr .

- Sozleg.meden dogan bir yukumluluk 1¢1n, k1§1 Ozglirligiinti
kisitlama yasagi. * -

-

- Serbest dolagma ve yerlesme hakk1 (P. 2- A 23)

|

- Vatandaglarm sinirdisi edllm631 Ve . ulkeye glrmelermm.
engellenmesi yasagi (P. 3-A. 23/6) - S T

- Yabancilarin topluca sinirdisi edilmeleri yalasa.gl.i
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e) 5. Protokol '

29 Eylil 1971 tarihli Bakanlar Kurulu kararyla onaylanm1§
bulunan bu protokolle, Komisyon ve Divan Uyelerinin yarisinin tig
yilda bir yenilenmesine imkan saglamak lizere sozlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilmastir.
f) 6. Protokol |

28 Nisan 1983 tarihli bu protokol ile 6liim cezasi kaldlrlimlgUr.
Tiirkiye bu protokole katilmamisgtir.

g) 7. Protokol

22 Kasim 1984 tarihli ve heniiz yiriirliige girmemis olan ve
Tiirkiye'nin de 14 Mart 1985'de imzaladigi bu protokol,  iiye
devletlerin iilkesinde bulunan yabancilarin haklarina ve yargilama
hukukuna iligkin asagidaki hususlar1 kapsamaktadir: - |

- - Bir iilkede yasal olarak bulunan yabancinin sinirdisi edilmesi
yasagl.

- Bir sugtan hiikim giyen kimsenin st mahkemeye basvurma
hakki. , -

- Haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat 6denmési.
- Ayni sugtan dolayi, yeniden yargilanma yasagi.
- Evlilikte, eslere hak esitligl.

| B Siizlegmenin Ic Hukuktaki Yeri

Avrupa Insan Haklar . So6zlesmesi'ni onaylayan devletlerin
ustlendigi en oOnemli yiikiimliiliik, vatandaslarina belirli birtakim
temel hak Ozgiirliikler tanimaktadir. S6zlesmede yeralan hiikiimler,
temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal halinde, vatandaslarin bundan
- sorumlu olan hiikiimetleri aleyhine basvuruda bulunmak hakki
- vermektedir. Bu bakimdan ‘akit devletler, vatandaslarinin s6zlesme
1le korunan temel hak Ozgiirliiklere sahip olup olmadiklarini
arastirmak zorundadirlar. Nitekim bazi devletler bu amacla, daha
sozlesmeyl onaylamadan o©Once hukuk reformlar1 yapmuslar ve
boylece milli mevzuatlar1 ile so6zlesme hiikiimleri arasindaki
muhtemel celigkiler1 gidermislerdir. Diger bazi devletler de
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sozlesmeyi oldugu gibi i¢ hukuklarina dahil etmiglerdir. Bu gibi
devletlerde kisilerin dogrudan sozlesme hiikiimlerine dayanarak
kendi iilke mahkemelerinde dava agmalart miimkiindiir.

Sozlesme 14 devlette i¢ hukuka donlismig olup, milli mevzuat
karakterini haizdir. Bu devletler: Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Italya, Isvicre, Ispanya, Liechtenstein, Liiksemburg,
Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye'dir. Avusturya'da parlemento,
sozlesmeye anayasa statiisii tammisgtir. Bu tlkelerden, Fransa,
ispanya, Isvicre, Liechtenstein, Liikksemburg, Portekiz, Yunanistan ve
Tiirkiye'de, sozlesme hiikiimleri i¢ hukuktan istiin sayilmaktadir.
Diger bir deyimle sozlesme hiikiimleriyle i¢ hukuk arasinda bir
celiski oldugu takdirde, mahkemeler dogrudan sdzlegme hiikiimlerini
uygulamak durumundadir.

Belcika ve Hollanda'da kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi
yaptimaktadir. Ancak mahkemeler, sozlesmenin dogrudan
uygulanabilir hiikiimleriyle i¢ hukuk arasinda ¢eligki olup olmadigin
arastirmak ve celiski oldugu takdirde dogrudan sozlesme
hiikiimlerini uygulamak imkanina sahiptir. Buna 1ilave olarak
isvicre'de Federal Mahkeme, sozlesmenin ana kurallarinin anayasa
hiikiimleriyle esdegerde oldugunu kabul etmagtir. |

Konseye iiye devletlerden, Danimarka, Ingiltere, Irlanda, Isveg,
izlanda, Malta ve Norvec'te, sozlesme heniiz i¢ hukuka
doniistiiriilmemistir. Ancak bu ilkelerin hepsinde mahkemeler, i¢
hukukun  devletin  taraf  oldugu  sozlesmelerdeki  ahdi
yiikiimliiliikleriyle bagdasip bagdagmadigimi Kkontrol etmektedir.
Boylece bu devletlerde, sozlesme heniiz i¢ hukukun bir pargasi olarak
degerlendirilmezse de, mahkemeler Strasburg'daki uluslararasi yargi
organlarinin ictihatlarini izlemek suretiyle bunlart i¢ hukukta
degerlendirmektedir. Ancak bu igtihatlar yalmizca Ingilizce ve
Fransizca oldugundan, takip etmek her zaman kolay olmamaktadir.

Diger uluslararas: sézlesmeler meyaninda, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin  Tirk i¢c hukukundaki yeri, Anayasa'nin 90.
maddesinde belirlenmistir. Anilan hiikmiin son fikrasina gore,
"usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik 1ddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz.”

Bu hiikme gore sozlesme Tirk 1¢ hukukunun bir parcasi olmustur.
Boylece, sozlesmenin bireylere temel hak ve ozgiirliikler bahseden
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normlari, Tirk mahkemeler:: tarafindan: dogrudan uygulanablhr
niteliktek1 hukuk kurallarldlr R S

Hemen bellrtllmehdlr k1 Almanya Italya Ve Isveg Anayasalarl nda
oldugu gibi, Tiirk. Anayasam nda da c¢ok genis bir temel hak ve
ozgiirliikler - katalogu -  yeralmaktadir.  Dolayisiyla sozlesmede
ongoriilen ‘hiikiimlerin hepsi, Tiirk Anayasasinda zaten. mevcuttur.
Hatta Anayasa'da heniiz s6zlesmeyle teminat altina ahnmam1§ olan
diger bazi temel haklara da- yer verilmistir. Ancak, sozlesme
hiikiimlerinin basta Anayasa olmak iizere diger temel kanunlarimzla
ne derece bagdastigi, aralarinda celiski olup olmadigi konusunda
bildigimiz kadariyla iilkemizde herhangt bir aragtirma yapilmamgtir.
Insan Haklar1 Komisyonu'na - kisisel basvuru hakki...da kabul
edildigine gore, gelecekteki muhtemel bagvurular miimkiin oldugu
olclide azaltmak agisindan bu tiir bir arastirmanin vakit gecirilmeden
yapilmas: . zorunludur. Kald: ki, devletimiz bu konuda, s6zlesmeye
tarat olan diger devletlere ve insan Haklars Komisyonu'na kars1 daha
kisisel bagvuru hakkini kabulden oOnce, sozle§mey1 onaylamakla ahdi
b1r yukumluluk altina g1rm1§t1r L - -

- Ayni §ek1lde 1dar1 makamlar ve mahkemelermuzm sozle§mede
yer alan temel haklari, Insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi'nin
nasil anladiklari ve yorumladiklar1 konusunda ayrintili bilgi sahibi
olmalar1 zorunludur. Ancak yabanci dil engeli bir yana onbinlerce
sayfczll t(}lltan mahkerne ictihatlarini takip etmenin ne kadar giic. oldugu
ortadadir. - o .
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